En PJ la version zéro de la déclaration politique de la rencontre UE/UA de La Valette,
produite le 23 Octobre ainsi que le draft du plan d’action, qui a été diffusé par un

journal italien dans un article (en IT) dédié a ce sommet.

Ici larticle en IT -> http://www.vita.it/it/article/2015/10/29/ue-africa-la-valletta-il-
summit-della-discordia/137166/

A Malte sont attendus les chefs d’Etats et des gouvernements des 28 Etats Membres, 35
représentants des pays africains, représentants de 'Union Africaine, de la CEDEAO et
des Nations Unies.

Le plan d’action qui devrait sortir du Sommet prévoit un accord entre UE et UA pour
la lutte au trafic d’étres humains, améliorer la coopération dans le domaine des retours et
réadmissions, promouvoir des voies légales d’acces et la mobilité, protéger les migrants
et les refugiés (possiblement hors Europe) et éradiquer les causes de la migration en
promouvant des actions de développement et coopération. Cela pour ce qui concerne
lagenda officiel. Puis il y aura toute une série d’accords qui seront passés dans les
couloirs du centre pour la Méditerranée a La Valette (Malte)

A niveau opérationnel le sommet de la Valette a été précédé par une série de rencontres
préparatoires 4 Bruxelles (18 septembre), Rabat (14 octobre) et SharmEl Sheikh
(aujourd’hui 29 octobre). Le choix des deux villes africaines n’est pas faite au hasard. Le
dialogue lancé par 'UE avec les pays africaines sur les migrations suive la trajectoire de
deux parcours politico/géographique, celui lancé a Rabat en 2007 avec un focus qui cest
déplacé sur le Sahel et 'Afrique occidentale et dont le Maroc a assumé un réle de leader
de la contrepartie africaine et celui de Khartoum, officialisé 2 Rome en novembre 2014
par I'UE et une vingtaine de pays africaines (dont le Soudan, 'Erythrée et la Somalie)
pour renforcer la coopération entre les pays d’origine, transit et de destination, de la
Corne d’Afrique vers 'Europe, en passant par 'Egypte, qui est chef de file de la
délégation africaine.

Sauf surprises les points essentiels des décisions prises a Malte sont indiqués dans les
deux docs en PJ. Fruits de négociations intenses, la déclaration finale et le Plan d’action
en 5 points. Bien que Bruxelles continue 2 les rassurer, les Etats Africains semblent tres

insatisfaits de cette conclusion.
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Une source de 'Union Africaine trés proche du dossier de La Valette assure que « on
voit peu de dialogue, il s’agit plutét d'un monologue de 'UE qui ne fait que imposer son
agenda »

LA majorité des Etats membres, et notamment 'Autriche, la Pologne, la Lituanie
voudraient conditionner les aides au développer que en échange d'un effort réel de
accueillir les migrants expulsés. C’est la logique du « more for more, less for less » : plus
expulsions, plus aides- moins expulsions, moins aides) qui viole le principes des
nouveaux Objectifs du développement soutenable que les Pays européens ont soussignés
en septembre aux Nations Unies, selon le quels les aides ne devraient étre conditionnés
par circonstances similaires.

En Italie ce principe est souvent violé, dans la pratique, mais aussi lorsque le Ministre de
IIntérieur Alfano voulait insérer dans la loi 125 un principe de conditionnalité de l'aide
italien a la crise migratoire, sans y arriver.

Les engagements du Plan d’action restent encore trés flous. Sur le volet mobilité on
parle de redoubler avant la fin 2016 le numéro de bourses d’étude pour les étudiants et
les corps académique africaine ainsi que lancer des projets pilotes avec des offres de
migration légale en facilitant la délivrance des visa. Cela rentre en contradiction avec le
plan d’action UE/Turquie ot Bruxelles demande 2 la Turquie, pays associé de 'UE, de
limiter fortement la délivrance de visa pour les africaines, qui risquent ensuite de vouloir
rentrer dans le territoire européen.

Pour ce qui est des fonds au développement de I'UE il n’est pas encore clair ni sure que
il serait alloué pour des projets au développement ou si ils décident de T'utiliser pour la

sécurisation des frontieres et pour contenir la mobilité des personnes.

Le dernier point semble étre celui qui plus intéresse 'UE, celui relatif aux retours et aux
réadmissions des migrants. Sur ce point il y a eu le plus d’affrontement avec les Etats
Africaines, soit pour les tentatives de chantage des Etats Membres européens afin de lier
les aides au développement a la question de la migration avec la logique du « more for
more and less for less » (disparus par ailleurs dans la dernier draft de I'accord) mais aussi
puisque beaucoup de pays africains se sont senti coincés : dans le tentative de renforcer
la capacité des autorités des pays d’origine de répondre en temps rapides aux demandes
de réadmission, Bruxelles avait demandé aux partners africains de reconnaitre un laissez-
passer européen qui permette d’expulser rapidement, en survolant les vérification de la

nationalité. Bruits de couloirs parlent d’une version de l'accord qui prévoyait la



réadmission dans les pays limitrophes si les pays africains prenaient trop de temps pour
l'identification. Aujourd’hui I'identification est retourné dans le texte de I'accord, mais
reste le laissez passer et 'Art 13 de ’Accord de Cotonou.

Sur ce domaine, les deux parties s'engagent a organiser des missions de fonctionnaires
africains dans les pays européens pour vérifier et identifier la nationalité des migrants
dans le bout de les expulser. Les premiers missions d’identifications sont prévues dans le

premier semestres de 2016 avec au moins 10 pays africains.

I1 apparait évident que les Etats Membres et les Etats Africaines parlent deux langues
diverses, si d’'un coté on veut renfoncer le controle et le retour du coté africain on veut
promouvoir le développement et la mobilité. Les Etats européennes voudraient instituer
des centres de tri dans les pays de transit pour sélectionner les migrants et commencer la

pratique de reconnaissance des statuts. Heureusement les africains s’'opposent a cela.

Une autre cause de tension est le choix de I'organisation chargé de diriger le secrétariat
du Processus de Khartoum. L’Europe a imposé le ICMPD (International Centre for
Migration Policy Developpment) mais 'Egypte, leader du front africaine s’y oppose
puisque cette organisation n’a aucune présence en Afrique Subsaharienne et donc
aucune légitimité pour assumer cette fonctionne. Est que il sera celle-ci la raison pour la
quelle 'Egypte na pas confirmé sa présence a La Valette ? Autre 4 'Egypte deux autres
absence de confirmation sautent aux yeux, celle du Maroc et celle du Nigeria. 'EAAS
confirme que pour le Maroc est just une question de temps, mais la confirmation

arrivera.

Jusqu'a maintenant des 35 pays africains invités, 24 ont confirmé leur présence.
Certaines délégations vont étre nombreuses, tel est le cas du Soudan qui sera présente

avec 5 ministres.

Si LA Valette semble n’étre pas facile, la suite aussi. Le premier rencontre pour vérifier
I'implémentation du plan d’action se tiendra que en 2017. Un plan triennale avait été
adopté aussi lors du sommet UE/UA de Bruxelles en 2014 aux quelles il n’y avait pas eu

beaucoup de suites.
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